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EDITORIALE

di Cinzia Frascheri

L avoranoatempo pieno, magua-
dagnano cosi poco da poter
accedereai sussidi statali. Sono
i“working poors’, unfenomeno
increscitainAmerica, figliodi-
rettodel piunocivodei liberismi.
L’ offertaedi miligliadi posti di
lavoro (nellamaggior partedei
casi ingrandi catenedi vendita)
dovesi vienesottopagati, finoa
metadi unsalarionormale, |’ as-
sicurazionemedica, i contributi,
lapensioneeleferienonsono
stabiliti nédallaleggenédaal cu-
naclausolacontrattual e, maven-

gono trattati comeincéntivie LE " I\mTRE" LI NEE

pertanto concessi dall’ aziendaa
letadi ione.| sin-
decat sono igorosamenteat- DI | NTERVENTO

limits” e, al momento dell’ as-
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sunzione, ogni dipendenterice- Premessa o o . .
veunvideonel qualevienespie- Sullabasedei criteri di delegaindividuati dall’ art.3dellaL..291uglio
gatalanocivitadellapresenzain 2033, n.229, il Governo sta lavorando alla stesura di un “Testo
aziendadel sindacatosianei ri- Unico” in materiadi salute e sicurezza sul lavoro.

guardi dellamissionaziendale Nessun confronto formalefino ad oggi ¢’ é stato trale parti sociali
cheal moraledi colorochela eil Governo, trale Regioni eil Governo, madaalcuni giorni si &in
vivono,lavorandoci. possesso di un documento del ministero del Lavoro relativo alle

Il sistemalavoro, conle sue
nuoveregol e, formecontrattuali
e piuampi confini, staprofon-

“Indicazioni metodol ogichesullastesuradel decretolegislativodi
riassetto delle disposizioni vigenti in materiadi salute e sicurezza

damentecambiando, masetutto sul lavoro”. . . o .
questo potrebbefar giungerea Dal documento, che come riportato dal titolo individua le linee
ritenerecheil ruolosvoltofino metodol ogicheadottatedal gruppo di redazi onechestael aboran-
ad oggi dal sindacatoormai &, e doil testo, emergonoimportanti aspetti che, seppur daconsiderare
ancor piudiverra, superfluo, al Continua a pag. 2
edeterminantel’ azionecheil

sindacato puo (deve) svolgere Ambiente - La posizione della CES

all’internodegli ambienti di la- sulle sostanze chimiche di Fabrizio Biffi 4
voro a favore dei lavoratori. )

Occorre(forseconformulenuo- L’ espertorisponde S
veemodalitaadeguate) tornare _ : :

nonsoloadifenderei diritti ele Il patronato —I1 danno biologico 5
tuteleacquisite, ma riscoprire, Categorie—Filca 6
affermando, un ruolo

propositivodistrategiachespes- Europa - Un 1° maggio festeggiato

so harappresentato negli anni da 25 nuovi paes acuradi GioleDavi 7
unaalternativavalida, divenuta

inmolti casi, storia. Glossario— L'acquiscomunitario  di Cinzia Frascheri 8
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non definitivi e suscettibili
di ulteriori sostanziali
integrazioni che potranno
derivare dal dialogo istitu-
zionaleconleRegioni econ
le parti sociai (comerichia-
mato in premessadal docu-
mento del Ministerodel La-
voro) richiedono acuneri-
flessioni e stringenti prese
di posizione che dovranno
orientare, a fine di perse-
guire un percorso unico e
coerente al nostro interno,
lalinea politica e di azione
che ci vedra impegnati nei
prossmi mesi (ricordiamo
cheladel egascadenell’ ago-
stoprossimo, machedapiu
parti provengono informa-
zioni di una quasi certa ri-
chiesta da parte del Gover-
no di proroga dei tempi di
delega).

Posizione e atteggiamento
di confronto.

Al fine di intervenire in
modo quanto mai puntuale,
coerente e strategico, non
dimenticando nétrascuran-
doleripetute proposte uni-
tarie di confronto rivolte al
Governo, la disponibilita
rinnovatain sede pubblica
al sottosegretario Sacconi
del ministero del Lavoroin
occasionedel convegnoor-
ganizzato presso il CNEL
dalle organizzazioni confe-
derali nazionali nel gennaio
SCOrso, €necessario porre
unsostanzialedistinguotra
i temi specifici, e quindi
I" approccio di merito, euna
lettura e posizione strategi-
ca di impianto, e pertanto
unasceltadi linea politica.
La“tentazione” di reagire
fortemente (purtroppo of-
fertada precise indicazioni
di intervento specifico di
eliminazionedi al cuni diritti
etutele ad oggi vigenti nel
testo del D.Lgs.626/94) de-
nunciandoingeneraleil me-
todo e le singole disposi-
zioni preannunciate, seda

SEGUE

unlatorappresenterebbeun
segnale di reazione e di di-
mostrazione chiaradi inac-
cettabilita di sistema e di
contenuto (sulla quale co-
munque non ci sono dub-
bi), dal’atro, alla luce di
unaletturacontestualizzata
della linea e dei metodi di
lavoro perseguiti dal Gover-
no, costituirebbe solo un
diversivo momentaneo e
I’ occasione per vederci, in
un secondo tempo, offrire
delleminimeconcessioni su
alcuni aspetti  specifici di
merito, inseriti perd in un
contesto e processo basa-
tosu principi (di liberismo)
eimpostazioni culturalmen-
telontani (e pericolosi) dai
modelli di tutela da noi da
sempre intesi, sostenuti e
difesi.

Inquestomomentodiviene
cosi fondamentalenon* ap-
passionarsi” (seppur senza
perderli di vistaeattrezzan-
dosi per il momento in cui
comungue sara necessario
edeterminante andare adi-
squisire sul merito) sui sin-
goli istituti ediritti di tutela
pre annunciati (dal docu-
mento, in circolazione, del
ministero del Lavoro) mo-
dificati o indeboliti, ma oc-
correintervenireproponen-
doesostenendounanostra
posizione politica chiara e
pro-attiva che rappresenti
unrilancioeunacapacitadi
reazioneepropostache, pre-
scindendo dalla mera con-
testazione ed opposizione,
alla fine sterile e
improduttiva, siain grado
di cogliere gli ambiti e le
opportunita di intervento,
tenendo conto del conte-
sto edellecondizioni gene-
rali del mondo del lavoro
conil qualeci si deve con-
frontare. Lasfidachesi pro-
spetta €& quindi di
incardinare un ruolo “ atte-
s0”, delineato (e limitato)
giadaaltri ospostarel’ asse

DALLA

PRI MA

di intervento ed azione di-
venendo propositivi raffor-
zando gli strumenti einter-
venendo nei livelli
connaturali e tipici della
nostra missione.

Lelinee strategiche
Bilateralita: in ottica di

centralita della bilateralita,

sullaqualeci siamo sempre
battuti per una forte
valorizzazione (e sullaqua-
le hanno puntato, con
accentuazioni efunzioni di-

verse, il ministero, gliistitu-
ti centrali -quali INAIL e
ISPESL- eil CNEL) occorre
definire(partendoconchia-
rezza dal nostro interno) i

confini elemodalitadi azio-
ne, gli ambiti di intervento,
il ruolo che questa dovra
giocare, inspecificosui temi

della salute e sicurezza in

azienda e sul territorio.
<Riacquistareunterrenodi

relazioni sindacali avanzate
e partecipative>, usando
tutti gli spazi e i mezzi a
disposizione, e
un’ enunciazione che oggi

non possiamo piu solo af-

fermare, ma occorre tradur-
lain concreto ein assoluta
coerenza, individuando

dove e come, portando le
parole a sistema.

Se la hilateralitad, come so-
stenuto da piu parti, acqui-
sira un ruolo determinante
(non certo comunque per

noi a punto di sostituire
unavigilanzadi parteterza)
I’impegno da parte di tutti
dovraessererivolto, a fine
di esserepronti eingradodi
coglierne appieno |” oppor-
tunitd, a fare sinergia tra i
diversi attori aziendali eter-
ritoriali, in particolare di
parte sindacale.

Lavoro

gooralowt S LR el e AT Ao e o
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Contrattazione: alla con-
trattazione si stanno
demandando sempre piu

SEGUE

Rafforzamento ded livelo
locale: partendodaunacon-
dizione di decentramento

DALLA

PRI MA

zioneterritoriale maspesso
di comparto produttivo edi
rischio), deve divenire la

dandoloroil pesoeil ruolo
che gli appartiene e non
confodendoleconi principi

ampi spazi di definizione di
diritti edi tutele. La flessi-
bilita ha posto a centro la
contrattazione di secondo
livello, demandando aque-
sta(fruttoanchedi un’ azio-
nedi indebolimentodel ruo-
lo della |legislazione nazio-
nale) la determinazione di
importanti confini di tutela,
tracui quelli relativi a temi

dellasaluteesicurezza. Cosi
divienequantomai centrale
edeterminanteil lavorodel-
leeconlecategorieper fare
in modo che gli spazi della
prevenzione, gli appalti, il

governo dei temi dell’ orga-
nizzazionedel lavoro (leggi,
ritmi di lavoro, orari, diffe-
renza di genere, clima
aziendale), le tutele delle e
per lenuoveformedi lavoro
(allaluce della L.30/2003 e
del D.Lgs.276/2003), degli
appalti, vengano ad essere
oggetto e tema di
negoziazione, nellesuefor-
me diverse.

Laflessibilita deve contare
suun’ azione, unruolo cen-
traleedi protagonismo for-
te della contrattazione
affinchéi rischi potenziali di
un cammino verso la
precarieta, quale peggior
condizione di assenza di
tutele, diritti e regole certe,
vengano ad essere elusi.

checoinvolgedirettamente
anchei temi dellasicurezza
(alla luce del modificato
art.117 Cost., a cominciare
dagli organi di vigilanza, che
conleASL, fannocapoalle
Regioni), diviene quanto
mai hecessariorecuperaree
fortificare le occasioni di
confronto, gli spazi di inter-
vento e programmazione
(comead esempioi comitati
regionale di coordinamen-
to, ex art.27), le relazioni
sindacali (primi fratutti gli
organismi paritetici ai quali,
nelle intenzioni, era stato
assegnato un ruolo strate-
gico e centrale in ambito di
relazioni e di partecipazio-
ne, e che, quanto piu
0ggi, dovrebbe essere
recuperato), una presenza
propositiva, di indirizzoedi
riferimento (attraverso una
valorizzazione dei Punti di
Incontro 626, facendoli di-
venire luoghi centrali e
nodali di azione, orientamen-
to e diffusione delle infor-
mazioni sui temi dellasalute
e sicurezza sul lavoro, in
particolare, peri Rappresen-
tanti dei Lavoratori per la
Sicurezza). Ladimensione
locale, in particolare quella
del bacino (che collegale
realtdaziendali dal punto di
vistanon solo di localizza-

nuovadimensione di inter-
vento sulla quale andare a
convergereleazioni, gli ac-
cordi negoziali esullequali
maggiormentefar circolare,
esportandole, lebuonepra-
tiche (in questo caso si,

e gli obblighi disposti ali-
vello europeo e nazionale)
cheinmododiffuso, seppur
ancoraframmentatoeisola-
to, esistono e producono
risultati di rilievoetangibili,
riconosciuti dalle aziende.

WEB

di Corinna Cianfarani
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Il lavoro di andlisi tecnicae
politica dei sindacati euro-
pei, sul Progetto di Riforma
della Politica Europea sulle
Sostanze Chimiche, éinizia-
to nel mese di dicembre del
2003 e s éformalizzato nel-
I’ approvazione di un docu-
mento congiunto duranteil
comitato esecutivo della
CESdd 17 e 18 marzo 2004.
I contenuti della Dichiara-
zionedellaCESinmateriadi
regolamentazionedellapro-
duzione e uso di sostanze
chimiche, sono il frutto del
lavorodi un apposito Grup-
po comprendente i rappre-
sentanti delleconfederazio-
ni sindacali nazionali e i
rappresentanti dellefedera-
zioni europee. La CES, sul
Progettodi RiformadellaPo-
liticaEuropeasulle Sostane
Chimiche (REACH), ritiene
che la proposta della Com-
missione costituisca un
contributosignificativoallo
sviluppo sostenibilein con-
formita agli impegni presi a
Lisbona e a Goteborg
dall’ UEedai suoi Stati Mem-
bri. Questo progettodi rifor-
maésignificativo per diver-
si motivi esi fondasui prin-
Cipi essenziali di assicurare
unatolivellodi protezione
per lasalute umanaedi ga-
rantire il funzionamento ef-
ficace del mercato interno
rafforzando lacompetitivita
dell’ industria chimicaeuro-
pea. C'édaosservare cheil
REACH edestinato asosti-
tuire una quarantina di
Direttiveesistenti etocche-
ranumerosi settori di attivi-
ta. Inoltre I’adozione dello
strumentodel Regolamento

DI FaBRIZIO BIFFI

implica, dal punto di vista
legidlativo, cheappenaesso
entrerainvigore, saradiret-
tamente applicabile nei 25
Stati Membri. Analizzando
gli aspetti specifici dell’im-
patto sulla normativa in
materiadi tuteladei lavora-
tori esposti ale sostanze
pericolosein diversi settori
di attivita, potrebbe avere
un notevole impatto su al-
cuni aspetti essenziali:

1) garantendo mag-
giori informazioni sulle pro-
prieta delle sostanze chimi-
che;

2) rendendo i dati di
sicurezza chimica disponi-
bili pubblicamente in nome
del diritto dl’informazione
dapartedei cittadini;

3) imponendo una
diffusione efficace dellein-
formazioni agli utilizzatori ed
a personale coinvolto nei
processi d'uso, al fine di
contrastare e prevenirei ri-
schi di malattie professio-
nali;

4) stimolando la so-
stituzionedellesostanzepiu
pericol ose con quellemeno
pericolose attraverso pro-
cedured’ autorizzazionepiu
restrittive nell’ ottica di ri-
durrei rischi.

La CES chiede che venga
data un’ attenzione partico-
lareallacoerenzatrail siste-
ma di protezione previsto
dal REACH equellorelativo
ale Direttive sulla Salute e
Sicurezza dei Lavoratori, a
fine di migliorarne la prote-
zione. |l sindacato Europeo
chiede anche che tutti gli
attori economici riconosca-

noi principi di registrazione
edi controllo come principi
generali. Eccoperchéletren-
tamilasostanzeinteressate
dovranno obbligatoriamen-
te essere registrate in una
futuraAgenziaEuropeaper
leSostanzeChimiche. Intale
contesto, laCES chiedeche
i rappresentanti dei lavora-
tori sianomembri dellafutu-
raAgenziaEuropeainquan-
to ritiene che il
coinvolgimento eleiniziati-
ve degli imprenditori e dei
sindacati nel tentativo di
raggiungere migliori
standard di saluteesicurez-
za sia una condizione chia-
veperil successodellastra-
tegiastabilitaaLisbona. La
CES ricorda che il diaogo
sociale permanente e
costruttivotrai vari partners
sociali, a livello europeo e
nazionale, éunadellecondi-
zioni essenzidi per migliora-
re I’ applicazione delle legi-
slazione esistente sullasal-
vaguardia e la formazione

dei lavoratori. REACH si
iscrive nella logica svilup-
pataeispirataal principiodi
collegare lo sviluppo del
mercatointernoconil rispet-
to dei lavoratori e la loro
protezioneintermini di salu-
te e di sicurezza. | principi
sanciti dal Progettodi Rifor-
ma della Politica Europea
sulle Sostanze chimiche si
inseriscono a pieno titolo
nelle strategie necessarie a
raggiungere gli obiettivi
deifinit a Johannesburg nel
corso del Summit sull’ Am-
biente del 2002 e I’ Unione
Europeadevecompiereogni
possibile passo utile a dif-
fondere in tutto il mondo
queste garanzie, assicuran-
do in questo modo piu giu-
ste condizioni nellacompe-
tizioneglobale. Sullabasedi
queste considerazioni e di
queste esigenze, laCESele
sue Federazioni si impegne-
ranno non solo a valutare
questa materiama ad assu-
mereulteriori iniziativea fine
di definire specifiche pro-
poste migliorative salva-
guardando congiuntamen-
telaprotezionedell’ ambien-
te elasalute dei cittadini e
dei lavoratori, dandoinque-
sto modo un contributo so-
stanziale ala realizzazione

dello sviluppo sostenibile.
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L' ESPERTO RI SPONDE

.
o

Pubblichiamo

alcuni dei quesiti perve-
nutiallarubrica

“Vorrei sapere-Domande
agli esperti”

del sitowww.626.cisl.it a
curadel Dipartimento
Politicheper 1o Sviluppo
Sostenibile.

Circa300lavoratori ddll’ azien-
dapresso laqualelavoro-che
effettua essenzialmente lavoro
d' ufficio elavoro presso ecall
center- sono coinvolti in prove

di  evacuazione
antincendio, da effet-
tuarsi unalamattina
edunail pomeriggio.
Tali prove coinvol-
gono dueturni di la-
voratori diversi e
solonelaquantitadel
50%. Resta evidente
che il 50% dei lavoratori non
effettuera la prova di evacua-
zZione, in quanto I’ azienda non
vuole mettere in difficolta la
produttivitadei call center. Gli
“esclusi” dovranno attendere
il prossimo anno per poter ac-
cedere alle simulazioni
(semprechéil turnoglielo con-
sentira!). Mi sembrainveceche
TUTTI i lavoratori debbano
essere coinvolti, &vero?

11Dm10.3.98inattuazionedel
d.lgs626/94 prevedechenei

luoghi dilavorosiasvoltauna
esercitazioneantincendioame-
nounavoltal’ anno. L ostesso
DM suggeriscechel eesercita-
zioni daattuareinluoghi con
elevatonumerodi lavoratori
sianoorganizzateinmododa
coinvolgere simultaneamente
tutti i presenti. Pertantoin capo
al datoredilavorochedecidedi
frazionareil coinvolgimentodei
lavoratori nelleesercitazioni,
incorrel’ obbligodi organizzare
unnumerodi esercitazioni tale
dacoinvolgeretuttiilavoratori
nell’ arcodi unanno.

Oltreagli obblighi di legge, pe-
raltrosanzionabili,potrebbe
essereopportunovalutarela
stradadi segnalareil fattoagli
enti certificatori di qualitacui
I’ aziendapressolaqualelavora
(visteledimensioni!) sicura-
mentesi erivolta.

Possono gli RLS non essere
RSU, ma solo iscritti al sinda-
cato quando nonvi sono RSU
disponibili? La formazione
per gli RLS deve avwenire al-
I'interno dell’orario di servi-
z0?

Gli accordi interconfederali
prevedono chesolo quando
mancanole RSA oil numero
dei lavoratori éinferiorealle 16
unita, éprevistal’ elezionedi-
retta, altrimenti lasceltavafat-
taall’internodellarappresen-
tanze sindacali aziendali eil
designatooi designati viene/
vengonoratificato/i allaprima
assembleadei lavoratori.
Le32oredi formazioneob-
bligatoriadevonoesserefatte
al’internodell’ orariodilavo-
roeacuradel datoredilavo-
ro, senzanessunonereperil
lavoratore.

IL PATRONATO

nel

LB 1.

Istituto Mazionale Assistenza Sociale

I1 fenomeno degli infortuni sul lavoroedellemalattieprofes-
sionaliinltaliag, al di ladi qualchelievissimaflessione, sempre
drammatico, considerandononsoltantoi casi denunciati, ma
anchequelli nondenunciati, perchériferiti alavoratori innero,
spessoextracomunitari senzapermessodi soggiorno.
Nonsempre, poi,i casi denunciati vengonoindennizzati dall’ Inail ,
perchénonsempreil lavoratoreeingradodi farval erei suoi diritti,
elenormesugliinfortuni emal attieprofessionali sonoestrema-
mentecomplesse, soprattuttodopol’introduzionedell’ inden-
nizzo del “ dannobiologico” (cioél’indennizzo nondel solo
dannoallacapacitalavorativa, madellalesioneall’ integrita
psicofisicadellapersona).

L’ introduzionedel concettodi dannobiologiconellavaluta-

zionedegli infortuni omalattieprofessionali, per effettodell’ art.13
del DIgs 38/2000, hainnovato profondamenteil sistemadi
indennizzodelleconseguenzedi unincidentesul lavoroodi una
mal attiacontrattaacausadel |avorosvolto.
Conil dannobiologicosi éinfatti finalmenteammessochele
lesioni riportate(olamal attiacontratta) daunlavoratorepossano
nonsolo causareundanno allasuasal uteoundannodi tipo
economico, maancheavereunimpattonegativosullasuavitadi
relazione, peggiorandonelaqualita.

Primadel 25/7/2000, datadi entratainvigoredel predettodecreto
legislativo, al lavoratorecheriportavapostumi permanentiin
misurasuperioreal 10%venivaliquidataunarendita, cal colata
sullaretribuzionedell’ anno precedente. Trascorsoil tempo
massimo perlerevisioni, il titolaredi renditaper danni tral’ 11%
edil 15%riceveva, adestinzionedi ogni diritto, unasommauna
tantum, mentreper i postumi val utati inmisurasuperioreal 15%
venivaerogata, ingenere, unarenditavitalizia.

|1 danno biologico
nondo

del | avoro

Conl’introduzionedell’ indennizzodel dannobiol ogico, invece,
i postumi valutati trail 6% edil 15% vengonoindennizzatiin
capitale, cioeconunrisarcimentounatantum, sullabasedi una
tabellachetienecontodel sesso,dell’ etaedel gradodi menomazione
dell’interessato.

Selamisuradel dannoesuperioreal 15%, invece, vieneliquidata
unarenditavitalizia, costituitadi duequote: laprimaval utail
dannobiologicoevieneindividuatainun’ appositatabellacon
riferimento allamenomazionesubita(nonlegataal redditoed
ugualepertutti), lasecondasi riferisceall’ indennizzodel danno
patrimonial eevienecal col atasullabasedel coefficienteattribuito
allamenomazioneedell aretribuzionedell’ interessato. L asecon-

daquotavieneincrementatadel 5% per ogni familiareacarico.

Tabelladei risarcimenti conil dannobiologico
Leinvalidita Gli indennizzi
Postumi inferiori al 6% Nessun indennizzo

Postumi pari o superiori
al 6% edinferiori al 16%

In capitale
del danno biologico

Inrendita
del danno biologico

Postumi pari o superiori
al 16%

Per la consulenza e I’ assistenza necessarie, ci si puo recare
presso la piu vicina sede dell’ Inas ﬁ-

Cid (gli indirizz si trovano su A

consulenza offerta dall’ Inas € asso-
|utamente gratuita.
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CATEGORI E

Rappr esent ant i

L’ esperienza
dei
dei | avoratori
| a sicurezza

territoriall

per

nell’edilizia (r.l.s.t.)

La nostra figura nasce con alcuni ac-
cordi territoriali apartiredallafinedegli
anni novanta e si sta gradualmente
diffondendo per tutta la penisola,
seppur con qualche difficolta ed in
manieranon omogenea.

L’ ultima tornata dei rinnovi dei con-
tratti integrativi provinciali ha incre-
mentato significativamente il numero
dei Rappresentanti Territoriali per la
Sicurezza.

La Filca ha individuato proprio nel
R.L.S.T. una figura strategica per af-
frontarelatematicadellasicurezzanel
settoreedile: infatti laframmentazione
ddI’edilizia, lepiccoledimensioni delle
imprese, lamobilitadei lavoratori edei
cantieri fanno si che solo unapersona
esterna al’impresa, e quindi non in-
fluenzabileeliberadavincoli di dipen-
denza, possa esercitare la rappresen-
tanzadei lavoratori sui problemi della
sicurezza.

Solamente unafigura che dedichi tut-
to, o gran parte del proprio tempo a
tutelarei lavoratori pud garantire una
competenza adeguata e una presenza
costanteecapillaresututtoil territorio.

Noi R.L.S.T., che aderiamo dlla Filca,
siamoinfatti gli operatori dellacatego-
riaper lasicurezza: unruolosindacale,
dunque, maspecialistico ed esclusivo
sullasicurezza.

In questi giorni stiamo vivendo il no-
stro incontro semestrale: la Filca Na-
zionalehainfatti sceltodi creareperio-
dicamente (ogni sei mesi) un occasio-
ne di incontro fradi noi.

Ci troviamo a Centro Studi Cidl di
Firenze per tre giorni durante i quali
abbiamo |’ opportunita di aggiornarci,
di confrontareil nostro modo di lavo-
rare e di scambiarci |e esperienze.

A questi incontri, organizzati con la
collaborazione del Dipartimento Salu-
te e Sicurezza della Cid, preziosa e la
partecipazionedi Cinzia Frascheri che
ci informasulleultimenovitalegidati-
ve: proprio ieri infatti abbiamo visto
con lei i capitoli relativi allariscrittura
della legge 626 e le contro proposte
dellaCidl.

La nostra attivita sul territorio non
mancacertodi difficolta: nonsempreé
facilel’ingressoincantiere oil dialogo
con imprese e lavoratori.

Bisognerebbe trovare delle modalita
che facilitino le occasioni di incontro
con i lavoratori, magari dedicando
qual che assembl ea sindacale proprio
al temadellasicurezza e della preven-
zZione, per aumentare maggiormentela
sensibilitael’ attenzioneaquestotema.
In questi anni abbiamo perd maturato
un’ esperienzapreziosachegiamettia-
moaserviziodei lavoratori edellaFilca.

Quando riusciamo arisolverei piccoli
o grandi problemi presenti in cantiere
contribuiamo anche noi afar crescere
guella cultura della sicurezza da tutti
auspicata matroppo spesso lontana.

Oggi vorremmo cominciare a definire
uno strumentodi facileutilizzo damet-
tereadisposizionedi tutti gli operatori
sindacali e delle persone che, per di-
verse ragioni, frequentano i cantieri,
che aiuti a capire i pericoli ei rischi

presenti nei nostri luoghi di lavoro,
focalizzando la loro attenzione sulla
sicurezza.

Domani chiuderemo questa tre giorni
di lavoroconMarco Lai, collaboratore
ericercatoredel Centro Studi, conuna
riflessione sul rapporto tra orario di
lavoroesicurezza, allalucedelleultime
normative contenute nel D.L. 66 dello
SCOrso anno.

Affrontare il lavoro con uno spirito
positivo é per noi il modo migliore per
rispondere adeguatamente allarichie-
stadi sicurezzapresenteoggi nel mon-
do del lavoro, ed e I’ atteggiamento
migliore per ricambiare lafiducia, I'in-
vestimento e le attese che la nostra
organizzazione ei lavoratori hanno ri-
posto in noi.

AllaFilcae alaCid noi chiediamo di
continuare acostruire sullastradaini-
Ziataequindi di costituiredappertutto
lefiguredegli R.L.S.T., di creare occa-
sioni di coordinamento edi confronto
e di offrirci alte opportunitadi forma
zione.

Invitiamo chi ancora & scettico sulla
figuradel R.L.S.T. aguardare e cono-
scereafondolanostrastoriaelanostra
esperienza: senz’altro i suoi dubbi si
scioglieranno come neve al sole.

| rappresentanti Territoriali per la
SicurezzadellaFilca

Mauro Cafarchio, Antonio Grumelli,
CosimoDeriu, AntoninoNesi, Monica
Tonghini, Giovanni Alesa, Gianfranco
Zucchelli, Mauro Belinghieri,
NoureddineSadki, sidoroGioiedllo, Gio-
vanni Turro, Andrea Borsoi, Carmine
Cascella, Mario Dolcini, Fiorenzo
Colturi, Luca Voch, Romolo
Senzaspeme, Mauro Cerofolini, Fulvio
Pirchio, Aniello La Vecchia, Fabrizio
Facchini, Alessandro Schiavi, Luigi
Busani.
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Nel Marzo del 2000 a Consiglio euro-
peodi Lisbonal’ UnioneEuropea, for-
matadai 15 Paesi membri, assunseuna
serie di impegni di grande ambizione,
coerentemente inseriti in un unico
obiettivo strategico, secondoil quale
essadeveaspirarea<diventarel’ eco-
nomia basata sulla conoscenza piu
competitivae dinamicadel mondo, in
gradodi realizzareunacrescitaecono-
mica sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro eunamaggiore coesio-
ne sociale>.

Dal 1° Maggio 2004, la Strategia di
Lisbona & divenuta I'impegno
progettual edi unapit grande compa-
ginedi paesi. Conl’ entratadei 10 nuo-
vi Paesi, I'Europaa 25 dovraconcre-
tamentedimostraredi non solo crede-
reai principi enunciati, madi esserein
grado, sul livelloeconomico, socialee
culturale, di redizzarli.

LastoriadellaComunitaEconomi-
caEuropearisaleal 1958, ei primi Paesi
che ne fecero parte al momento della
fondazione furono: il Belgio, la Fran-
cia I'Italia, laGermania, i Paesi Bass e
il Lussemburgo. Nel 1973ci ful’ entra-
ta della Danimarca, dell’Irlanda e del
Regno Unito. Nel 1981 entrolaGrecia
Nel 1986 seguirono il Portogallo e la
Spagna. Nel 1995, I’ Austria, laFinlan-
diaelaSvezia. Conil 2004, sono entrati
afar partel’isoladi Cipro, I’ Estonia, la
Lettonia, laLituania,|’isoladi Malta, la
Polonia, la Repubblica Ceca, la
Slovacchia, laSloveniael’ Ungheria

L’insiemedei nuovi paesi (chesi iden-
tificano con il termine PECO) se puo
accumunarli il momento dell’ entrata
ufficiale nell’ UE, varicordato che per
ciascunodi loro éstato negoziatouno
specifico accordo di associazione se-
condo il quale sono stati individuati i

diversi tempi e modi di adeguamento

acurad Giole Davi

sia sul piano economico, legislativo
ed amministrativo caratterizzando per-
tantoi termini di ciascunnegoziato per
I’ adesione. In questo senso, ricordia-
mo che Cipro e Maltapresentaronola
domanda per poter entrare gianel lu-
glio del 1990, mentre solo dopo quat-
tro anni, e per alcuni sei, giunsero le
richieste degli altri paesi del gruppo
dei neo entrati.

L’'impegno piu significativo che ai
paesi candidati vienerichiestoeladimo-
strazione di aver integrato, ma soprat-
tutto di rispettare, I'insiemedelle politi-
che, delle norme, dei valori, delle prati-
che, del comportamenti edelleprocedu-
rechecostituisconoil processodell’in-
tegrazione. Con un termine unico
I"*“acquiscomunitario” (vd. in specifico
il glossario). A gestireil negoziato, daun
lato il paese candidato e dall’dtro la
Commissioneeuropeaanomedell’inte-
raUE. Per affrontaretdi impegni, i paes
candidati sono stati supportati econo-
micamente dalla stessa UE, attraverso
specifici programmi: PHARE, specifico
peri temi ddll’integrazione; | SPA, rel ati-
vo agli aspetti di adeguamento delle
strutture e infrastrutture e SAPARD,
miratoallarazionaizzazionedel’ agricol-
turaealo sviluppo rurale.

Trai paesi che aspiravano ad en-
trare, ad oggi, duenon hannoricevuto
parere positivo: laBulgariaelaRoma-
nia. Dato il loro livello ancora piutto-
sto basso di adeguamento siasul pia-
no economicoesociale, chestruttura-
le(specieinagricoltura), éstataprevi-
sta, comedataattendibile, il 2007, con-
cedendo cosi untempo di treanni per
potersi definitivamente mettereal pari
degli altri paesi. Laloro entratain Eu-
ropa rappresentera un significativo
aumento della popol azione comples-
sivatenuto conto cheinsieme, solola

Bulgaria e la Romania, significano
oltre 40 milioni di persone. Anche la
Turchiasaraunpaesecheentreraafar
parte dell’ UE. Grossi sforzi sono gia
stati fatti siaper giungere arispettare
i criteri di Copenaghen che per aline-
are aspetti di naturapoliticaecultura-
le. Ma, se la domanda della Turchia
risdleormai al 1987, lasuaentratanon
eprevistaintempi brevi (dapartedella
CISL, in rapporto positivo con il sin-
dacato turco, ¢’e assoluto favore af -
finché entri in Europa).

Unapiccolissimacompagineturca
forseentreraafar parte dell’ UE prima
della Turchia stessa. Si tratta della
comunita stanziata da ormai 35 anni
nell’isoladi Cipro, chesi puodireviva
in una sorta di isolamento politico e
culturale non piu tollerabile. La deci-
sione definitiva che vedra I’ entrata
dell’isola in forma completa (dal 1°
Maggio infatti entrasolo la parte del-
I"isola non di origine turca) ladara il
prossimo referendum che se risultera
positivo avviera la completa
riunificazione dell’isolae quindi I’ en-
trata in Unione anche del territorio a
popolazione turca.

Laqualitadelle risorse umane nei
PECOeéalta. Inconfrontoad unlivello
di istruzione del nostro paese che si
attesta sul 36% dellapopolazione che
ha un diploma di scuola media supe-
riore e un 10 % di laureati, nei nuovi
paesi dell’ allargamento lapercentuale
saleal 60 % per i diplomati.

Su un atro piano inveceil livello
salariale. Il costo orario di manodope-
rain mediane paesi dell’Unioneal5
inmediaedi 22,11 euro, nei PECO, in
media, sui 9 euro, con puntearibasso
comeinLettonia, di 2,42eurol’ oraoin
Lituaniadi 2,71 euro I’ ora.

Lasuperficiedell’ UE, conl’ entrata
dei nuovi paesi aumenteradel 34% di

Sic et simpliciter

Maggio 2004

@




EUROPA

superficie & del 28% di po-
polazione, mentre nei riguar-
di del FIL laumento si avrd
solo del 5%.

Fallito il tentativo di defini-
re una Costituzione euro-
pea dalla Convenzione (di-
cembre 2003 . sotto la pre-
sidenza italiana del seme-
stre europes), oqgi il pro-
qetto passa alla responsa-
bilitd anche dei nuovi paesi
entrati con il 1* Magqgio. |l
Consiglic europeo di Bru-
xelles (composto anche dai
nuovi membri) dovrd ripren-—
dere i lavori e giungere al-
I"obiettive, tenendo cosi
conto anche delle istanze

ra comune a tutti i paesi
membri, una procedura di
elezione della Commissio-
ne tale da renderla organo
di governo comunitario,
' estensionedel votoamag-

non piti solo dei 15, ma di

GLOSSARIO

Acquis comunitario

gioranzaqualificataallema-
terie comunitarie, riducen-
doa numerominimoquelle
aesclusivo voto all’ unani-
mita (procedimento gia di-
sposto con |'Atto unico
europeo del 1986 che attra-
verso I'art.118 A passo la
materia della salute e sicu-
rezza sul lavoro dalla liste
delle materia a votazione
unanimeaquelleavotazio-
ne a maggioranza, snellen-
doefacilitando ledecisioni
alivello europeo, aseguito
delle quali vennero varate
ledirettiveeuropee, primae
centrale fra tutte, la diretti-
vaquadro 89/391).

di Cinzia Frascheri



